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SUVISLOSTI

V roku 2006 bol prijaty akény plan Spolocenstva na ochranu a dobré Zivotné podmienky
zvierat na roky 2006 — 2010. V tomto plane sa podciarkuje vyznam informovania
spotrebitelov ako sucasti komplexnej komunikac¢nej stratégie, pokial’ ide dobré zivotné
podmienky zvierat, a planované vytvorenie europskej siete referenénych stredisk pre ochranu
a dobr¢ Zivotné podmienky zvierat.

V rokoch 2005 a 2006 sa uskutocnili tri prieskumy Eurobarometra o otdzkach dobrych
zivotnych podmienok zvierat. Vysledky ukdzali, Ze mysSlienka vytvorenia urcitého typu
oznacenia alebo loga na ucely informovania o dobrych zivotnych podmienok zvierat pri
vyrobe potravin ma vel’ka podporu verejnosti.

V decembri 2006 GR SANCO uverejnilo sihrn vysledkov konzultacie ,,Oznacovanie:
hospodarska sutaz, informovanie spotrebitelov a lepsie pravne predpisy pre EU*!, ¢o sa tiez
vzt'ahovalo na oznacovania, pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky zvierat. Prevazna vicsina
prispievatelov povazuje informacie o podmienkach tykajicich sa dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, za ktorych sa vyrabaji potraviny, za relevantné pre spotrebitelov a za
potencidlnu marketingovu prilezitost’ pre vyrobcov a maloobchodnikov.

Rada ministrov prijala v maji 2007 zavery tykajuce sa oznacovania, pokial’ ide o dobré
Zivotné podmienky zvierat’, a vyzvala Komisiu, aby predlozila spravu o tejto otazke s ciefom
umoznit’ hlbsiu diskusiu.

V nadvéznosti na akény plan a prieskumy GR SANCO s cielom pokracovat’ v tejto diskusii
zacalo so skumanim ro6znych legislativnych a nelegislativnych moZznosti oznacovania, pokial
ide o dobré Zivotné podmienky zvierat, a siete referencnych stredisk pre ochranu a dobré
zivotné podmienky zvierat. AvSak uc¢elom ziadnej z tychto iniciativ nie je stanovenie noriem
tykajucich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat ako takych. Cielom iniciativy tykajucej
sa oznacovania je zvySit' porozumenie otdzkam dobrych zivotnych podmienok zvierat zo
strany spotrebitel'ov, medzi inymi moznostami prostrednictvom informacii poskytnutymi na
oznaceniach, a ndvrh referencnych stredisk ma za tilohu harmonizovat’ prijaté normy tykajice
sa dobrych zivotnych podmienok zvierat a podporovat’ vymenu a pouzivanie osvedcenych
postupov v systémoch dobrych zivotnych podmienok zvierat. S cielom pomoct s
vypracovanim svojej spravy GR SANCO zadalo stidiu na posudenie uskutocnitelnosti
r6znych moznosti uddvania informacii tykajtcich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat o
vyrobkoch zivocisSneho povodu a vytvorenia siete referenénych stredisk pre ochranu a dobré
zivotné podmienky zvierat. Ttto $tadiu vypracovala spolo¢nost’ Civic Consulting (poverena
spravou) s prispevkami od spolo¢nosti Agra CEAS Consulting z konzorcia pre hodnotenie
potravinového retazca (Food Chain Evaluation Consortium, FCEC).

V stadii sa dospelo k zaveru, ze spotrebitelia v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat
povazuju za kl'acovy problém nedostatok informécii o potravinovych vyrobkoch tykajucich sa
dobrych zivotnych podmienok zvierat. V priebehu Studie konzultanti odhalili rozli¢né dévody
nedostatku informécii na trhu vratane:

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/competitiveness_
consumer_info.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/agricult/93986.pdf.
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- absencie harmonizovaného systému noriem tykajucich sa dobrych zivotnych
podmienok zvierat na ucely oznacovania;

- tazkosti so zrozumitelnym informovanim spotrebitelov o rozdiele v normach
tykajucich sa dobrych zZivotnych podmienok zvierat v rdznych potravinarskych
vyrobkoch a

— vyvoja roznych schém oznacovania, pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky zvierat, v
Eurépe, €o vytvara diferencidciu medzi vyrobkami a nerovnaku vychodiskovu
situdciu pre prevadzkovatel'ov.

Vzhl'adom na zistenia suhrnnej konzulticie zainteresovanych stran, ktora prebehla pocas
externej Stadie uskuto¢nitelnosti, Komisia v sprdve skima moZznosti politiky na rieSenie
sucasného nedostatku informovania spotrebitelov a nejednotnosti na jednotnom trhu vratane
moznosti dobrovol'nej/povinnej schémy oznacovania, pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky
zvierat, a vytvorenie eurdpskej siete referenénych stredisk pre ochranu a dobré zivotné
podmienky zvierat, aby sa vymienali osvedCené postupy tykajiice sa dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. V tejto etape sa v sprave nenacrtdvaju ziadne zavizky, ktoré sa uz
odsuhlasili pre ¢innost’, ale jednoducho sa skiimaji r6zne moznosti, ktoré by sa mohli pouzit’
na rieSenie ciel'ov akéného planu.

V postdeni vplyvu sa poskytuje analyza na podporu vyvoja strategickych orientdcii o tom,
ako lepSie komunikovat’" v oblasti dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, a vytvorenia
eurdpskej siete referencnych stredisk pre ochranu a dobré Zivotné podmienky zvierat, ako sa
stanovuje v sprave. Sprava napldnovand na jesenn 2009 nebude obsahovat’ definitivne
legislativne navrhy — tieto sa podla potreby predlozia a budi k nim prilozené ich vlastné
Specifické postidenia vplyvu.

Vzhl'adom na rézne vplyvy oblasti, na ktoré sa vztahuje tato sprava, sa posudenie vplyvu
rozdelilo na dve casti — prvad sa sustredila na vplyvy réznych moznosti na zlepSenie
komunikacie so spotrebitel'mi o dobrych Zzivotnych podmienkach zvierat v suvislosti so
zivociSnymi vyrobkami a druhd skiima vplyvy vytvorenia siete referencnych stredisk.

CAsT I: OZNACOVANIE VYROBKOV, POKIAL IDE O DOBRE ZIVOTNE PODMIENKY ZVIERAT

GR SANCO sktma moznost’ vytvorenia systému oznacovania, pokial’ ide o dobré zivotné
podmienky zvierat, s cielom zlepSit’ informovanie spotrebitel'ov o normach tykajucich sa
dobrych zivotnych podmienok zvierat a existujicich schémach dobrych Zivotnych podmienok
zvierat a harmonizovat’ vnutorny trh, aby sa predislo pouzivaniu zna¢ne odliSnych noriem
tykajtcich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat pod vSeobecnym pojmom ,,dobré Zivotné
podmienky*. Cielom tejto iniciativy nie je zvySenie minimalnych noriem stanovenych v
pravnych predpisoch Spolo¢enstva ani zlepSenie dodrziavania existujicich legislativnych
poziadaviek.

Toto postdenie vplyvu sa zameralo na moznosti navrhnuté v sprave o oznacovani, pokial’ ide
o dobr¢ zivotné podmienky zvierat, aby nacrtlo pravdepodobné vplyvy kazdej z moznosti na
zainteresované strany. Vzhladom na skort etapu vyvoja politiky zostdva analyza vplyvu
najmi kvalitativna, ale tam, kde je to mozné, si poskytnuté kvantitativne odhady mozného
vplyvu.

V pripade povinného oznacovania sa zvazuje viacero moznosti:
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— povinné oznacovanie noriem tykajucich sa dobrych zivotnych podmienok zvierat,
podl’a ktorych sa vyrabaju vyrobky zivocisneho povodu,

— povinné oznacovanie systému vyroby, v ktorom sa vyrobky zivoc¢isneho povodu
vyrabaju, a

— povinné oznacovanie dodrziavania minimalnych noriem EU alebo ich ekvivalentov.
V posudeni vplyvu sa tiez zvazuju dobrovol'né moznosti vratane:

— vytvorenia poziadaviek dobrovolného pouzivania tvrdeni o dobrych zivotnych
podmienkach zvierat;

— vytvorenia dobrovolného oznacenia Spolocenstva, pokial’ ide o dobré zivotné
podmienky zvierat, ktoré¢ by mohli pouZzivat’ vSetci vyrobcovia spliiajtici kritéria;

- navrhnutia usmerneni pre oznacovanie, pokial ide o dobré zivotné podmienky
zvierat, a schém kvality.

Hoci sa v tomto posudeni vplyvu nedospelo k zdveru o ziadnej definitivnej moznosti
oznacovania, pokial’ ide o dobré zivotné podmienky zvierat, identifikuji sa v nom legislativne
a nelegislativne moznosti, ktoré sa v tejto etape povazuju za najuskutoCnitelnejSie
(harmonizované poziadavky na dobrovolné tvrdenia o dobrych Zivotnych podmienkach
zvierat a/alebo oznacenie Spolocenstva, pokial’ ide o dobré zivotné podmienky zvierat).
Predpoklada sa, Ze tato sprava v kombindcii s posidenim vplyvu pomdze ul'ahcit’ rozsiahlu
m@dziinétitucionélnu diskusiu o tejto otdzke s cielom zvazit', ¢i je potrebnd d’alSia ¢innost
EU.

CasT II: EUROPSKA SIET REFERENCNYCH STREDISK PRE OCHRANU A DOBRE ZIVOTNE
PODMIENKY ZVIERAT

Cielom druhej casti postdenia vplyvu je skimat’ a posudit’ uskuto¢nitel'nost’ rdéznych
moznosti vytvorenia eurdpskej siete referencnych stredisk pre ochranu a dobré Zzivotné

podmienky zvierat (European Network of Reference Centres for the Protection and Welfare
of Animals, ENRC).

Moznosti vyvinit’ Ustredné referenéné stredisko Spolo¢enstva sa zvazovali pri zohl'adneni
obav vyjadrenych pri konzultaciach o:

— nedostatku harmonizovanych noriem/indikatorov tykajacich sa dobrych zivotnych
podmienok zvierat pre lepSie zivotné podmienky zvierat;

— nedostatku koordinacie existujucich zdrojov na vymenu osvedcenych postupov;
— potrebe nezavislého zdroja informécii na trovni EU a
— duplikécii ¢innosti z dovodu nedostatku koordinécie na urovni EU.

Vzhl'adom na uvedené Komisia diskutuje o moznostiach, na zéklade ktorych sa, ako dufa,
dosiahne lepSia koordindcia existujucich zdrojov pri identifikacii buducich potrieb, a
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zabezpeCi konzistentnej$i a koordinovanejsi pristup k ochrane a dobrym zivotnym
podmienkam zvierat vo vSetkych oblastiach politiky Spolocenstva.

Hlavnymi moznost’ami politiky, o ktorych sa diskutovalo v tomto posudeni vplyvu, su:

— pokracovanie sucasnej situacie (moznost ,,status quo*),

— rézne moznosti centralizovaného pristupu,

— rézne moznosti decentralizovaného pristupu a

— stratégia Specificka pre jednotlivé ulohy s cielom urcit’ ustredné a vedl'ajsie prvky.

Zatial’ ¢o sa v postudeni vplyvu v tomto §tadiu preferovand moznost’ neidentifikuje, dospelo sa
v iom k zéveru, ze najuskutoCnitel’nejSie by bolo, ak by ¢innost EU v tejto oblasti mala
formu zmieSaného pristupu zaloZeného na decentralizovanych a centralizovanych prvkoch.

POSUDENIE MOZNYCH BUDUCICH NAVRHOV

Toto je prvy krok pri posudzované vplyvov réznych moznosti politik; akékol'vek pevné
politické rozhodnutia, ktoré sa moézu prijat’ na zdklade tejto diskusie, budii podmienené
d’al$imi posudeniami vplyvu s cielom zhodnotit’ ich rozpoctovi uskutocnitel'nost’ a lepSie
posudit’ ich naklady. Ziskaju sa dokazy o spotrebitel'skych ziadostiach o informacie o dobrych
zivotnych podmienkach zvierat, o naruseni hospodarskej sttaze v dosledku nedostatku
harmonizovaného ramca SpoloCenstva, ktorym by sa stanovili kritérid pre oznaCovanie,
pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky zvierat, a o trhovych moznostiach pre vyrobcov, ktori
by chceli uplatiiovat’ vysSie normy tykajuce sa dobrych zivotnych podmienok zvierat ako su
normy pozadované v pravnych predpisoch Spolocenstva.

Postdenie akéhokol'vek buduceho ndvrhu schémy oznacovania sa bude zakladat’ na tychto
kritériach:

— rozsah, do akého by jednotlivé moznosti politiky umoznili vyvinutie systému
oznacovania na zaklade spol'ahlivych vedeckych poznatkov a hrani¢nych hodnét na
posudenie urovne dobrych Zivotnych podmienok zvierat,

— rozsah, do akého by jednotlivé moznosti politiky umoznili kontrolu/audit a
osvedCovanie nezavislymi osvedcovacimi orgdnmi,

— rozsah, do akého by sa jednotlivymi moznostami politiky predislo naruSeniam
hospodarskej sutaze,

— rozsah, do akého by jednotlivé moznosti politiky vytvarali spol'ahlivy, uzivatel'sky
pristupny a transparentny nastroj na komunikaciu normy tykajiicej sa dobrych
zivotnych podmienok zvierat, a umoznili spotrebitelom rozhodovat’ sa na zaklade
informacii, a

— kompatibilita s medzinarodnymi zavédzkami voci obchodnym partnerom z tretich
krajin.

Vzhl'adom na moznosti vytvorenia ENRC sa bude posudenie zakladat’ na tychto zasadach:
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— ENRC by mala dopliiat, nie duplikovat, su¢asné &innosti inych organov
Spolocenstva,

— mala by sa vztahovat na vsetky oblasti pouzivania zvierat a
— stredisko by malo byt’ nezavislé od vonkajSich zaujmov.

Ocakava sa, ze najvyznamnej$imi budu socidlne a ekonomické vplyvy, ako st vplyvy na
informovanost’ spotrebitel'ov, naruSenie hospodarskej sutaze, spotrebitel'ské ceny, néklady
pre vyrobcov, existujice schémy, obchod vnutri EU a vonkajsi obchod. NalezZite sa zohl'adnia
vplyvy na administrativne bremeno, MSP a Zivotné prostredie a vplyv zavedenia kritérii na
dobré zivotné podmienky zvierat do existujucich alebo budicich schém oznacovania kvality
vyrobkov, ako je ekologické pol'nohospodarstvo.

Tieto vplyvy sa posudia pri pouziti vysledkov projektu Welfare Quality a externej Stadie na
vykonanie d’alSej analyzy moznych socidlnych, ekonomickych a environmentalnych vplyvov.
Podnikne sa tiez d’alsi spotrebitel'sky vyskum (Eurobarometer) s cielom urcit, ¢i nazory
spotrebitel'ov uvedené v predchadzajtcich prieskumoch (ochota platit’ atd’.) zostavaju platné
alebo ¢i vzory nakupovania spotrebitel'ov v sti¢asnosti ovplyviuju rozne faktory.
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